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Estudo Técnico Preliminar 008/2024

1. Informacoes Basicas
Nuamero da Solictagdes de Compra: 48/2024

Arca Requisitante: Secretaria Municipal de Educagio

2. Introdug¢io

O presente estudo técnico tem por finalidade asscgurar a viabilidade técnica da futura contratagiio de empresas forncedoras de
géneros alimenticios necessirios para garantir a execugdio do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) aos alunos
pertencentes & rede Municpal de ensino da Secretaria Municipal da Educagio.

Os requisitos da aquisigio devem contemplar as exigéncias que a empresa contratada devera atender, inclusive os requisilos
minimos de qualidade, de modo a possibilitar a selegiio da proposta mais vantajosa, mediante competigdo, como também, realizar o
levantamento dos elementos essenciais que servirdo de base para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, de forma que
melhor atenda as necessidades da Administragfo.

Considerando a alimentagio escolar um dircito constitucional dos estudantes da educagiio bisica, faz-se necessiria a
aquisi¢io de géneros alimenticios para a garantia de atendimento desse direito aos estudantes das escolas municipais de
Guaratinguet4/SP, visando a manutengao do fornecimento de refeigdes balanceadas nutricionalmente, harmonizadas, regionalizadas
e seguras.

Tal estudo contém as informagdes necessdrias para atender ao disposto na Lei n° 14.133/2021 e na Instrugéio Normativa n°
40/2020, tal como estabelece a Normativa Introdutdria NP O1.

3. Descricdo da necessidade

O fornecimento de alimentagdo escolar é um direito constitucional de todos os alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino
durante os 200 dias letivos, a Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 208, trata a alimentagio escolar como responsabilidade do
Estado, em calaboragdio com o poder pablico local. Essa premissa também & destacada no artigo 1 da Resolugdo n° 26/2013 do FNDE,
que estabelece: "A alimentagio escolar ¢ direilo dos alunos da educagiio bésica piblica e dever do Estado, e seré promovida e
incentivada, com vista ao atendimento dos principios e das diretrizes estabelecidas nesta Resolugio” e deve estar em conformidade com
as legislagdes pertinentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

O Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) é um eixo fundamental para a garantida da Seguranga Alimentar e
Nutricional no pais, oferecendo uma alimentagio saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados seguros, que
respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares saudéveis: desenvolvimento de agdes de educagio alimentar ¢ nutricional; o
direito a alimentagio escolar, visando a garantir seguranga alimentar ¢ nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitdria,
respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condicdies de saide dos alunos que necessitem de atengao especifica e aqueles que se
encontram em vulnerabilidade social.

Destaca-se, por fim, que os Quantitativos foram estimados considerando a média de consumo dos Gltimos 12 meses e considerando
também uma Politica de Estoque que evite o desabastecimento, pois a ultima aquisigio do Registro de Prego garantird saldo alé a
conclusio de novo Processo Licitatdrio.

O nio atendimento desta Aquisigio/Contratagiio inviabilizard o cumprimento das diretrizes assumidas, por esta Gestdo e
impassibilitard o atendimento adequado das demandas desta Secretaria no que se refere aos itens em questo, causando sérios prejuizos na
alimentagio dos escolares.

Assim, com objetivo de cumprir a missdo institucional ¢ atender o interesse publico, a Secretaria Municipal da Educagdo de
Guaratinguetd, vale-se dos instrumentos legais para aquisi¢ao de seus bens e servigos, Essa contratagio se dard através de Registro de
Prego pelo prazo de 12 meses.

4, Descri¢iio dos Requisitos da Contratacao

A empresa licitante deve proporcionar entrega de Géneros Alimenticios, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacio, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.



Os géneros alimenticios deverdio ser de primeira qualidade, atendendo ao disposto na legislagio de alimentos com
caracteristica de cada produto (organolépticas, fisico-quimicas, microbioldgicas, microscapicas, toxicologicas), estabelecida pela
Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Ministério da Agricultura/Pecuaria e Abastecimento e pelas Autoridades
Sanitarias Locais para cada género descrito conforme tabela de especificagiio e quantidades e registro no érgdo fiscalizador da
Secretaria Municipal de Educagio, quando couber.

A contratada deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes estabelecidas na legislagio especifica
snbre a qualidade e especificagio dos produlos que serdo entregues.

A contratada deverd formecer os géneros alimenticios parceladamente. durante o prazo de 12 meses, em atendimento as
requisigdes expedidas pelas Secretarias Municipais, sendo que a entrega deverd ocorrer no prazo de até cinco (5) dias corridos a
contar do recebimento da Nota de Empenho (Autorizagio de Formnecimento), em local tnico (Merenda Escalar de Guaratingueta).

A contratada deverd fornecer diretamente o objeto, néo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para
nenhuma outra empresa ou instituigio de qualquer natureza.

Nos valores propostos deverfio eslar inclusas todos os custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios.,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.

Seré permitida a utilizagdo da ata de registro de pregos, durante sua vigéneia, por qualquer 6rgio ou entidade da administragio
piiblica que néo tenha participado do certame licitatério, atendendo ao disposto no Decreto n°® 7.892 de 2013, Art, 22 € seus incisos.

A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragio a firmar as contratagdes que deles poderdo advir, facultando-se
a realizagiio de licitagio especifica para a contrafagio pretendida, sendo assegurada ao beneficiario do registro a preferéncia de
fornecimento em igualdade de condigdes.

S6 serfio aceitas propostas que atendam as descrigdes complementares contidas nos adendos presentes em alguns itens, ¢ as
amostras deverdo ser entregues no local a ser indicado e dentro do prazo convencionado da solicitagio.

S6 serdo aceitas propostas que atendam as seguintes exigéncias:

AMOSTRAS COM OS LAUDOS / DOCUMENTACOES ITENS
* Atestado de capacidade técnica - FARINHA DE TRIGO ESPECIAL
* Alvara de funcionamento do fabricante expedido pela ANVISA E/OU TIPO 1 - EMBALAGEM 1KG
*Ficha técnica do produto - FARINHA DE TRIGO ESPECIAL

FINA — SACO DE 25KG

- FERMENTO BIOLOGICO FRESCO
EM BARRA DE 500G

- MARGARINA 50% LIPIDEOS COM
SAL — BALDE 15KG

- MELHORADOR DE FARINHA DE
TRIGO — 300 OU 500G

5. Levantamento de Mercado

5,1 Para a elaboragfio deste ETP, visando ao levaniamento de mercado com o escopo de definir o tipo de solugdo a contratar,
observa-se que para aquisi¢ao de géneros alimenticios pela Administragio Publica, predominam trés tipos de seguintes solugdes:

5.1.1 Solucdo 1: Aquisicfio de géneros alimenticios através de SRP.
5.1.1.1 De modo geral, na aquisi¢iio de géneres alimenticios, acredita-se no ganho econdmico na compra cm escala,
uma vez que os licitantes tendem a ofertar melhores pregos e diminuirem suas margens de lucro, a depender do quantitativo a ser
registrado pela Administragao.
5.1.1.2 Com a utilizagiio do Sistema de Registro de Prego, a Administragio tende a economizar nas suas aquisigdes,
n#o precisando providenciar grandes dreas para armazenagem de materiais tendo em vista que o licitante vencedor, ao assinar a Ata de
Registro de Pregos, compromete-se a fornecer os materiais pelo prego acordado € no momento €m que for solicitado.
5.1.2 Solugo 2: Adesdio a Ata de Registro de Precos.
5.1.2.1 Por intermédio do Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagdo ser aproveitada por outros érgdos ¢ entidades.
5.1.2.2 J4 0 atendimento dos pedidos dos érgios meramente usudrios fica na dependéncia de:
5.1.2.2.1 Prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador;
5.1.2.2.2 Indicagio pelo 6rgio gerenciador do fornecedor ou prestador de servigo;
5,1.2.2.3 Aceitacdo, pelo fornecedor, da coniratagdo pretendida, condicionada estd a ndo gerar prejuizo aos
compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos;
5.1.2.2.4 Embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condigdes do registro, ressalvadas
apenas as rencgociagdes promovidas pelo érgdo gerenciador, que se fizerem necessdrias.
5.1.2.2.5 O Decreto Federal n° 9.488/2018 trouxe novas barreiras as adesdes a ala de registro de pregos. De largada,
os limites para as adesdes foram reduzidos, Na redagio original do Decreto Federal n® 7.892/2013, cada aderente podia contratar 100%
do registrado na ata e o conjunto das adesdes estava limitado a cince vezes o registrado na afa. Agora, com o Decreto Federal
1°9.488/2018, cada aderente somente pode contratar 50% do registrado na ata ¢ a soma de todas as adesfes ndo pode ultrapassar o
dabro do registrado na ata.
5.1.2.2.6 Assim, 0 quantitativo necessirio para suprir as necessidades desta Secretaria teria que ser preenchido com
vérias adesdes a diversas atas 0 que ndo seria vanlajoso a esta autarquia.
5,1.3 Solugdio 3: Dispensa de Licitacdo.
5.1.3.1 De acordo com a Lei n® 14.133 de 1 de abril de 2021, a dispensa de licitagdo pode ser utilizada para obras e
servigos de engenharia com valores inferiores a R$ 114.416,65 e para outros servigos ¢ compras valores inferiores a R$ 57.208,33.
Esses valores sao insuficientes para atender a demanda desta Secrelaria, conforme quantitativos e valores apresentados no ANEXO L

5.2 Andlise e escolha entre as solugdes existentes



52.1 Visando a continuidade dos servigos realizado por esta Seoretaria através da Merenda Escolar, e a grande
necessidade/dever da oferta de merenda aos escolares, no momento entende-se como formato mais adequado o apresentado na Solucéo
1.

5.2.3 Ressalta-se que as solugdes foram apreciadas, ponderando-se os encargos de cada uma delas, assim como os preceitos
legais implicitos. A solugfio escolhida atende as determinages legais mostrando-se a 0pgio mais viavel e econdmica & Instituigdo,

Nesse sentido, fez-se o levantamento de empresas que, a principio, teriam condigdes de atender a demanda do érgdo. Tem-se
que a lista, apresenta boa quantidade de possiveis fornecedores, indicando pela competitividade natural do mercado, variavel relevante
na obtengdo de pregos adequados ante a contratagio,

L EMPRESA CNPJ E-MAIL
Nutricionale Comércio de Alimentos 08.528.442/0001-17 licitacao nutricionale@gmail.com
LTDA
Comercial Zaragoza Imp. Exp. LTDA 05.868.574/0003-61 -

.M Distribuidora de Alimentos LTDA 42.225.065/0001-85 fran.ribeiro@panvale.com.br
LDM Atacadista de Mercadorias EIRELI 28.471.542/0001-61 ldm.atacadista@gmail.com
ME

6. Descriciio da solugiio como um todo

A solugdio a ser contratada consiste na aquisigio de materiais de consumo para 0 ressuprimento dos estoques de géneros de
alimentagio, por meio de pregdo eletrdnico, para alender as neccssidades da Secretaria, proporcionando uma alimentagdo adequada para
os escolares, devendo atender as especificagdes constantes na descrigdo dos itens e documentagdes, exigidas nesse ETP, podendo ser
rejeitados, caso estejam em desacorde

A solucdio visa suprir as demandas de merenda escolar para 0s alunos matriculados na rede municipal de Guaratinguet@/SP.

A contratagio serd na modalidade de Pregiio Eletronico, visando & contralagio através do Sistema de Registro de Pregos, nos
termos do Decreto n® 11.462/2023, de 31 de margo de 2023,

A vigéncia inicial do contrato ser de 12 (doze) meses, e poderd ser prorrogado, por igual perfodo, desde que comprovado o prego
vantajoso, nos termos do artigo 84, da lei n° 14.133/2021, com vistas a oblengfio de pregos e condigdes mais vanlajosas para a
Administragdo.

A entrega dos materiais devera ocorrer no prazo de 05 dias, contados da formalizagio da solicitagdo, mediante envio da
Autorizagio de Fornecimento, através de e-mail, parceladamente, no seguinte enderego: Avenida: Vaz de Caminha, 33, Bairro: Nova
Guars — CEP, 12515-490, Guaratingueta/SP, no horario das 07h00min as 11h00min.

Considerando as caracteristicas dos materiais a serem contratados e o sistema pelo qual se dard o processo (SRF), haverd
parcelamento na execugdo, tendo em vista que as emissdes de empenho e Autorizagdes de Fornecimento se dardo conforme
disponibilidade recursos orgamentarios até que a demanda scja atendida em sua totalidade.

A coniratada deve responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13e17a27 do
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990). Caso o material seja rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes contratadas, deve ser substituido no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificagio da contratada, as suas custas,
sem prejuizo da aplicagio das penalidades.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades a serem contratadas foram bascadas no consiumo anual das unidades escolares da Secretaria Municipal da
Educagiio, tendo como base as demandas registradas no sistema interno da Merenda Escolar e também no Planejamento anual de
compras desta Secretaria.

Segue abaixo tabela com 0s quantitalivos dos itens e valores unilarios maximeos estimados:

Mltem | Quant. _ Unit. Descriciio dos Objetos Unit. Total

01 1500 | KG |FARINHA DE TRIGO ESPECIAL E/OU DO TIPO 1 —| 497 7.455,00
EMBALAGEM 1 Kg

Farinha de trigo Tipo 1. Ingredientes: farinha de trigo enriquecida com
ferro e 4cido folico. Embalagem primaria de polietileno transparente
atéxico e resistente. Embalagem secundéria de fardos de papeldo ou
plésticos resistentes. Peso liquido de 1 Kg. O produto deveré atender a
todas as legislagdes vigentes. Validade minima de 2 meses no ato da
entrega.

02 | 120.000 | KG | FARINHA DE TRIGO ESPECIAL FINA - SACO DE 25 KG. 4,59 550.800,00
Farinha de trigo Tipo 1. Ingredientes: farinha de trigo enriquecida com
ferro e acido folico. Peso liquide de 25 Kg. O produto devera atender
a todas as legislagdes vigentes. Validade minima de 2 meses no ato da
entrega.

03 3.000 | KG | FERMENTO BIOLOGICO FRESCO EM BARRA DE 500 G. 21,65 64.950,00
Fermento biolégico fresco. Peso liquido do produto: 500g. O produto
devera atender a todas as legislagdes vigentes. Validade minima de 30
dias no ato da entrega.

04 2.500 KG | MARGARINA 50% LIPIDIOS COM SAL — BALDE DE 15 KG 11,93 59.650,00
Margarina 50% lipidios com sal. Na data da entrega, 0 produto devera




[ ter no minimo 8 meses de validade. ]
05 2000 | KG | MELHORADOR DE FARINHA DE TRIGO - 300G OuU 500G 20,53 41.060,00
Melhorador de farinha de trigo. Rendimento do produto: 300g do
produto para 25kg de farinha de trigo OU 500g do produto para 50Kg
de farinha de trigo. Peso liquido: podera ser 300 g ou 500g. No ato da
entrega o produto deverd apresentar validade minima de 5 meses.

TOTAL | 723.915,00

rConsumo: 12 meses.

8. Estimativa do Valor da Contratagao

Valor (RS):

O custo estimado da contratagio é de R$ 723.915,00 (setecentos e vinte e trés mil novecentos e quinze reais), conforme
discriminado no Anexo I11 deste ETP,

A pesquisa de pregos para definir o valor estimado da licitagdo foi realizada com base nas diretrizes da Instrugiio Normativa
n® 73. de 05 de agosto de 2020, sendo camposta por dois documentos: a Planilha de Compasigio de Valor Estimado (Anexo MMeo
Relatdrio de Pregos (Anexo [V):

Em atendimento ao disposto no Art.5° da Instrugao Normativa N° 73, de 5 de agosto de 2020, utilizou-se na pesquisa de pregos o
parametro previsto no inciso T e II, sendo os pregos piblicos coletados no Painel de pregos. disponivel no enderego eletrdnico
http://paineldeprecas plangjamento.gav.br e com aquisicdes e contratagdes similares de outros entes piiblicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior 4 data de divulgagio do instrumento convocaldrio no site www,bancodeprecos.com.br:

Em atendimento ao Art. 6° da IN, supracitada, informamos que se utilizou como metodologia a Média dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, sendo identificadas na Planilha de Composigio de Valor Maximo Estimado, com desconsideragio de valores
inexequiveis, inconsistentes ¢ excessivamente elevados, para estabelecer um prego de referéncia condizente com o praticado no
mercado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou niio da Solucéo

A solugiio para eventual aquisigio de géneros alimenticios sera parcelada, sendo a licitagdo do tipo menor prego por item.
Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos
termos do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 e da Sumula/TCU 247:
“f obrigaliria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitag5es
para a confraiagdo de obrus, servigus, compras e alienagdies, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejulzo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tenda em visia o objetivo de propiciar a
ampla participayio de licitantes que, enhora nio dispando de capacidade para a execugdo, Sfornecimento ou
aquisiydo da totalidade do ohjeto, passam Jazé-lo com relagdo a ifens ou unidades autdnomas. devendo as
exigéncias de habilitaydo adeguar-se a essa divisibilidade. "

10. Contratac¢des Correlatas e/ou Interdependentes

O Portal de Compras Governamentais define contratages correlatas como aquelas que guardam relagiio com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagio do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagdo do objeto
principal. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas associada a0 ohjeto principal para sua completa
prestagdo.

Desta forma, ndo se faz necessiria a realizagio de contralagdes correlatas efou interdependentes para a contratagdo pretendida.

11. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

Os itens referentes a este Estudo Técnico Preliminar estdo previstos nos respectivos planos de contratagiio Anual da
Secretaria Municipal de Educagdo, ainda que com descrigio especifica um pouco diferente e em quantidades aproximadas, devido
alguns pequenos ajustes.

12. Resultados Pretendidos

Com a presente contratagio a Secrelaria da Educagio almeja alcangar, sob os aspectos da economicidade, eficicia, eficiéncia
¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais. ¢ financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da
sustentabilidade ambiental, os seguintes beneficios:

- Assegurar uma 6tima alimentagdo para os escolares, consequentemente aferindo melhorias no desempenho escolar dos

mesmos, com um cardépio nutritivo, objetivando melhorias em saude fisica e mental;

- Melhor aproveitamento dos recursos financeiros;

Desta forina, a Secretaria poderd cumprir com o seu dever, com eficiéncia e eficécia, oferecendo aos alunos da rede
municipal. um servigo de qualidade reconhecida. com o melhor aproveitamento possivel dos recursos humanaos, materiais €
financeiros disponiveis, inclusive, observando-se as politicas de responsabilidade ambiental adotadas por este Orgao.




13. Providéncias a serem Adotadas previamente a celebracdo do contrato

Para a celebragdio do contrato nfo serfio necessirias a adogdo de providéncias prévias, tendo em vista que o espago fisico existente
é suficiente para comportar os maleriais a adquirir ¢, no que se refere & fiscalizag@o de contralos, os servidores da Merenda Escolar ja
possuem qualificagiio para recebimento, conferéncia, ateste e incorporagfo dos itens ao patrimdnio da Secretaria de Educagdo, ndo sendo
o objeto atual especifico a ponto de exigir capacitagiio diferenciada.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se faz observar a existéncia de possiveis impactos ambientais, raziio pela qual este item nfo seré considerado no
plangjamento.

15. Declaracio de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagio.

Justificativa da Viabilidade - Com base na analise das soluc@ies existentes (ilem 5.2), justificamos a viabilidade da contratagio
para abastecimento da Merenda Escolar e a oferta de alimentago aos alunos da rede municipal.

16. Responsaveis

ELISABETH REGINA A. MN/S. SAMPAIO

Secretdria Municipal de Educagfio

GLEOJ éﬂiﬁ&ﬁk{, O 6.8 s I
ANA CAROLINA RATTI NOGUEIRA

Chefe de Servigos da Merenda Escolar

¢

ADRIANA I'fM)\QgEQCIWE MELO

Chefe de servigos de Compras da Educagfio
Cadyon g yaada
TATIANA APARECIDR FAUSTING

Chefe de servigos do Setor de finangas da Educagio




